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Bundesamt fir Umwelt BAFU

Zirich, 16.02.2022

STELLUNGNAHME ZUR PA. IV. 20.433 SCHWEIZER KREISLAUFWIRTSCHAFT
STARKEN - TEILREVISION UMWELTSCHUTZGESETZ

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Teilrevision des Umweltschutzgesetzes (USG) im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» Stellung zu nehmen.

Der Verband Swiss Textiles reprasentiert Gber 200 KMU, welche Textilien in der Schweiz herstellen
oder handeln. Die Branche ist innovativ, exportorientiert, hoch spezialisiert und nachhaltig. Aufgrund
der unterschiedlichen Bestandteile und Materialien der Produkte, der global sehr fragmentierten
Lieferkette und den noch bestehenden Preisunterschieden bei Primar- und Recyclingmaterialien ist
eine textile Kreislaufwirtschaft komplex in der Umsetzung. Erfreulicherweise sind nun aber zahlreiche
Projekte in Entwicklung und zwar sowohl auf Stufe Design und Rohmaterialien, wie auch auf Stufe
Recycling (chemisch, mechanisch oder biologisch) sowie Geschaftsmodelle (Leasing, Re-Commerce)
welches zu funktionierenden textilen Kreislaufen beitragen werden. Swiss Textiles unterstitzt seine
Mitglieder dabei mit Koordination, Projektleitung, Vernetzung sowie Finanzierung, unter anderem auch
im Rahmen des vom Bund unterstitzten Multi-Stakeholder-Programms Sustainable Textiles
Switzerland 2030.

GRUNDSATZLICHE BEMERKUNGEN ZUR VORLAGE

Der vorliegende Entwurf zur Revision zum Umweltschutzgesetz ist insgesamt gesehen ein gelungener,
wichtiger und nutzlicher Schritt hin zu mehr Kreislaufwirtschaft. Erfreulich ist, dass auch bestehende
gesetzliche Regelungen kritisch hinterfragt und teilweise korrigiert werden sollen. Die BemUhungen
von Unternehmen oder Branchenverbanden, die aus eigener Initiative Massnahmen ergreifen, werden
gefordert. Insbesondere unterstltzt Swiss Textiles:

- Art. 31b Abs. 3 und 4: Schaffung einer Méglichkeit fir private Anbieter, Anbieterinnen wie
beispielsweise Detailhandler, Detailnandlerinnen, Siedlungsabfall entgegen zu nehmen, sofern diese
stofflich verwertet werden, ohne aber funktionierende Textilsammlungen zu gefahrden

- Art. 32a®s folgende: Gesetzliche Grundlagen fir Recyclinggebihr-Systeme via
Branchenorganisationen und der Einbezug von «Trittbrettfahrern» (u.a. Online-Versandhandler) in
diese Systeme

- Art. 48a: Moglichkeit, flr innovative Pilotprojekte zeitlich befristete Abweichungen von den
gegenwartigen Bestimmungen des USG zu erlauben

- Art. 30 Abs. 4 des Bundesgesetzes Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen: Die Verpflichtung der
offentlichen Anbieter, Anbieterinnen bei samtlichen Beschaffungen (Guter, Dienstleistungen,
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Bauleistungen) 6kologische Aspekte zu prifen und wo méglich im Rahmen von technischen
Spezifikationen zu berlicksichtigen

Fir die Bundesverwaltung wurde mit der Vorlage allerdings viel Spielraum eréffnet. Umso wichtiger ist
es, dass weitere Schritte mit uns als direkt betroffene Branche koordiniert werden. Auch erwarten wir,
dass der richtige Zeitpunkt fir die Einflihnrung von GebUhrensystemen abgewartet wird: Erst wenn
okologisch sinnvolle Recyclingsysteme flr Textilien Marktreife erlangt haben, sollen diese (sofern
Uberhaupt notwendig) tber Gebuhrensysteme unterstitzt werden kénnen.

Mit Blick auf die Entwicklung in der EU, wo momentan mehr als 10 national unterschiedliche Systeme
fur textile Sammel- und Gebulhrensysteme sowie landerspezifische Kennzeichnungspflichten bei
Verpackungen entstehen, sind vorschnelle Entscheide und starre Vorgaben auf Gesetzesebene zum
jetzigen Zeitpunkt unbedingt zu verhindern um die Moglichkeit fur eine Koordination mit der EU offen
zu lassen.

ANDERUNGSANTRAGE SWISS TEXTILES

ART. 10H
1 Der Bund und, im Rahmen ihrer Zustandigkeit, die Kantone sorgen flir die Schonung der
natlrlichen Ressourcen. Sie setzen sich insbesondere fir die Reduktion der Umweltbelastung
entlang des Lebenszyklus von Produkten und Bauwerken, die Schliessung von
Materialkreisldufen und die Verbesserung der Ressourceneffizienz ein. Dabei wird die im
Ausland verursachte Umweltbelastung berlcksichtigt.

Unterstitzung des Mehrheitsantrages, Ablehnung der Minderheit. Begriindung: Uber 70% der
Umweltbelastung textiler Produkte fallen im Ausland an. Eine Mitbertcksichtigung ist sinnvoll.

2 Der Bund kann zusammen mit den Kantonen, den Gemeinden oder den Organisationen der
Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft Plattformen zur Ressourcenschonung und Starkung
der Kreislaufwirtschaft betreiben-ederselche Plattformen nach Artikel 49a unterstiitzen.

Unterstltzung Minderheit, Ablehnung Mehrheit. Begriindung: Der Bund und die Kantone sowie die
nationalen und internationalen Organisationen der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Gesellschaft
sind bereits heute erfolgreich in verschiedene Initiativen und Plattformen eingebunden (z.B.
«Ressourcentrialog», «Drehscheibe Kreislaufwirtschaft», «genie.ch», «Circular Economy Switzerland»
sowie «Circular Economy Entrepreneurs»). Es besteht kein Bedarf, dass der Bund zusatzlich eine
eigene Plattform betreibt, eine Unterstitzung macht jedoch Sinn.

3 Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung regelméssig Bericht (ber den Verbrauch
natlrlicher Ressourcen und die Entwicklung der Ressourceneffizienz. Er zeigt den weiteren
Handlungsbedarf auf und unterbreitet Vorschlage zu nationalen quantitativen
Ressourcenzielen flr Primérressourcen.

Anderung. Begriindung: Quantitative Ressourcenziele kdnnen unter Einbezug der Wirtschaft allenfalls
subsidiar als Orientierungsrahmen auf nationaler, nicht auf Branchen-Ebene gesetzt werden. Die Ziele
mUssen sich ausserdem im Sinne der Kreislaufwirtschaft auf Primarressourcen und nicht auf Anteile
oder Arten von Recyclingmaterialien beziehen. Wie im erlauternden Bericht festgehalten, dirfen aus
den hier genannten quantitativen Ressourcenzielen nicht direkt Verpflichtungen fir Unternehmen
abgeleitet werden. Nachgelagerte Prozesse und Nebeneffekte mlissen ebenfalls berlicksichtigt
werden, so dass nicht Mengen an Sekundarmaterialien anfallen, die gar nicht eingesetzt werden oder
nicht Materialien indirekt geférdert werden, welche an anderer Stelle negativere Auswirkungen haben
als Primarmaterialien (beispielsweise vermehrter Mikroplastikrelease bei mechanisch recyceltem
Polyester).

ART. 30A
Bst. a Der Bundesrat kann: a. das Inverkehrbringen von Produkten, die flr eine einmalige und
kurzfristige Verwendung bestimmt sind, einer Kostenpflicht unterstellen oder verbieten, wenn
deren Nutzen die durch sie verursachte Umweltbelastung nicht rechtfertigt.



SWISS
TEXTILES

Annahme Minderheitsantrag Suter, Baumle et al., Ablehnung Minderheitsantrag Chevalley et al.
Begrindung: Die Méglichkeit, eine Kostenpflicht fir einmalig oder kurzfristig verwendete Produkte
einzuflhren, ist ausreichend.

ART. 30B
2 Er kann denjenigen, die Produkte in Verkehr bringen, welche als Abfélle zur Verwertung
geeignet sind oder besonders behandelt werden miissen, vorschreiben:
c. unverkaufte Produkte zu entpacken und separat zu sammeln, ausgenommen sind
kempeostierbare Verpackungen, welche denselben Materialkreisldufen wie deren Inhalte
zugefihrt werden kénnen.

Anderung. Begriindung: Erstens macht eine Ausnahme fiir kompostierbare Verpackungen nur Sinn,
wenn auch die Inhalte der Verpackung kompostierbar sind (zum Beispiel bei Lebensmitteln oder
kompostierbaren Textilien). Zweitens verhindert die Vorgabe der Kreislauftechnologie
(Kompostierbarkeit) auf Gesetzesebene Innovation auf Seiten Produkt-/ Verpackungskombination.
Beispielsweise kdnnte ein Textil aus 100 Prozent Polyester in eine Hulle aus ebenfalls 100 Prozent
Polyester verpackt werden, welche zwar nicht kompostierbar ist, aber zusammen mit dem Textil im
gleichen Recyclingprozess verwertet werden kann.

ART. 30D
1 Abfélle missen stofflich verwertet werden, wenn dies technisch méglich und wirtschaftlich
tragbar ist sowie die Umwelt weniger belastet als eine andere Entsorgung oder die Herstellung
neuer Produkte.

Unterstltzung des Mehrheitsantrages, Ablehnung Minderheitsantrag. Begrindung: Die Starkung
der stofflichen Verwertung zur optimalen Nutzung von Ressourcen ist richtig. Auf weitere Detaillierung
innerhalb der Verwertungsarten («beste Option der stofflichen Verwertung») wie von der Minderheit
vorgeschlagen kann verzichtet werden. Dies schrankt die Verwertungsnutzung und
Innovationsméglichkeiten ein.

Streichen. Begriindung: Es besteht kein Bedarf, diese Detailebene auf die Stufe des USG zu heben.
Die VVEA deckt das Anliegen der Verwertung von Abféllen bereits umfassend ab. Ausserdem ist der
Grundsatz stofflicher Verwertung bereits in Absatz 1 enthalten.

Unterstlitzung Antrag Minderheit. Begriindung: Erwiinschtes soll geférdert werden statt Nicht-
Erwlinschtes zu verbieten. Die Gelegenheit der Revision soll genutzt werden, um diesen bestehenden
Absatz im USG zu streichen.

ART. 35I
2 Der Bundesrat bertlicksichtigt bei der Umsetzung von Absatz 1 die Regelungen der
wichtigsten Handelspartner der Schweiz. Ausserdem berticksichtigt er die Bedlirfnisse der
KMU und Anspriiche der Wirtschaftsakteure an geistiges Eigentum. Anforderungen muissen
ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis aufweisen.

Annahme Mehrheitsantrag mit Ergdnzung. Begrindung: Generell ist es zu bevorzugen, dass mit
Anreizen statt Verboten hinsichtlich ressourcenschonender Gestaltung von Produkten gearbeitet
wird. Lebenszyklusanalysen (LCA) sind sehr aufwandig zu erstellen und werden nach wie vor
basierend auf unterschiedlichen Methoden und Datengrundlagen gemacht, was Vergleiche erschwert.
Der Zeitpunkt und Umfang der Einfihrung von allfalligen Vorgaben miissen deshalb sorgfaltig
abgewogen, unbedingt mit den wichtigsten Handelspartnern koordiniert und mit den Anforderungen
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der EU harmonisiert werden. Die Bedrfnisse von KMU hinsichtlich Aufwand und Komplexitat fir die
Erstellung von LCA muss in jedem Fall berlcksichtigt werden.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grlsse \
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Peter Fluckiger Nina Bachmann
Vorsitzender der GL Mitglied der GL, Nachhaltigkeit, Technologie



